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委員会行政視察報告

　

総
務
文
教
常
任
委
員
会
で
は
、７
月
25
日
・

26
日
の
２
日
間
に
わ
た
り
行
政
視
察
を
行
い

ま
し
た
。

　

初
日
に
は
、山
形
県
山
形
市
で
、「
日
本
版

Ｄ
Ｍ
Ｏ
」に
つ
い
て
視
察
を
行
い
ま
し
た
。Ｄ
Ｍ

Ｏ
と
は
、地
域
と
協
同
し
て
観
光
地
域
づ
く

り
を
行
う
法
人
の
こ
と
で
、平
成
27
年
12
月

に
立
ち
上
げ
た
Ｄ
Ｍ
Ｏ
の
山
形
・
上
山
・天
童

三
市
連
携
観
光
地
域
づ
く
り
協
議
会
お
よ
び

実
動
部
隊
と
し
て
、旅
行
商
品
や
特
産
品
の

販
売
を
行
う
、お
も
て
な
し
山
形
株
式
会
社
に

つ
い
て
の
説
明
を
受
け
ま
し
た
。

　

Ｄ
Ｍ
Ｏ
で
は
さ
ら
な
る
広
域
連
携
を
視
野

に
、県
内
外
と
の
パ
イ
プ
を
強
め
、太
平
洋
か

ら
日
本
海
ま
で
の
ル
ー
ト
づ
く
り
等
の
検
討

を
進
め
、実
動
部
隊
で
あ
る
お
も
て
な
し
山
形

で
は
、旅
行
商
品
の
直
販
体
制
整
備
の
た
め
の

旅
行
業
免
許
の
取
得
や
、老
舗
の
商
品
詰
め

合
わ
せ
を
企
画
す
る
な
ど
、物
販
関
係
に
も

力
を
入
れ
る
予
定
と
の
こ
と
で
す
。

　

翌
26
日
に
は
、宮
城
県
名
取
市
に
お
い
て
、

「
観
光
を
軸
と
し
た
シ
テ
ィ
セ
ー
ル
ス
」に
つ

い
て
視
察
を
行
い
ま
し
た
。東
日
本
大
震
災
の

復
興
が
進
む
中
、通
過
型
観
光
か
ら
体
験
・

交
流
型
観
光
へ
の
転
換
を
目
指
し
、３
つ
の
枠

組
み
で
広
域
連
携
を
進
め
て
お
り
、そ
れ
ぞ
れ

の
取
り
組
み
に
つ
い
て
の
詳
細
な
説
明
を
受

け
ま
し
た
。

　
一つ
目
は
、名
取
市
か
ら
南
の
太
平
洋
沿
岸

部
の
２
市
２
町
に
よ
る
宮
城
県
南
浜
街
道
と

い
う
枠
組
み
で
、お
い
し
い
も
の
が
多
い
と
い

わ
れ
る
地
域
特
性
を
生
か
し
た
周
遊
モ
デ
ル

ル
ー
ト
の
策
定
や
誘
客
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
事

業
、物
産
振
興
事
業
等
を
展
開
し
て
い
ま
す
。

二
つ
目
は
、宮
城
県
南
４
市
９
町
で
構
成
さ

れ
る
宮
城
県
南
Ｄ
Ｍ
Ｏ
で
、イ
ン
バ
ウ
ン
ド
の

強
化
を
目
指
し
、観
光
資
源
の
絞
り
込
み
、磨

き
上
げ
を
進
め
て
い
ま
す
。三
つ
目
は
、復
興

観
光
拠
点
都
市
圏
と
い
う
枠
組
み
で
、仙
台
、

松
島
周
辺
地
区
と
と
も
に
、仙
台
空
港
周
辺

エ
リ
ア
と
し
て
国
の
指
定
を
受
け
、仙
台
空
港

等
と
と
も
に
観
光
資
源
の
発
掘
、磨
き
上
げ

を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

両
日
と
も
情
報
交
換
や
質
疑
を
行
い
、先

進
事
例
の
研
究
を
行
い
ま
し
た
。

名取市での視察の様子

総
務
文
教
常
任
委
員
会
行
政
視
察
報
告

　

環
境
産
業
常
任
委
員
会
で
は
８
月
２
日
・

３
日
の
２
日
間
に
わ
た
り
行
政
視
察
を
行
い
ま

し
た
。

　

初
日
に
は
、福
島
県
郡
山
市
で
「
郡
山
市
工

業
振
興
計
画
」に
つ
い
て
視
察
を
行
い
ま
し
た
。

こ
の
計
画
の
リ
ー
デ
ィ
ン
グ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と

し
て
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
研
究
開
発
施
設

や
医
療
機
器
開
発
支
援
拠
点
を
生
か
し
た
産

業
の
創
出
、集
積
を
位
置
付
け
、国
内
ト
ッ
プ
レ

ベ
ル
の
研
究
開
発
拠
点
が
立
地
し
、海
外
か
ら

も
多
く
の
研
究
者
が
来
て
い
た
だ
い
て
い
る
お

か
げ
で
、郡
山
市
の
Ｐ
Ｒ
に
も
つ
な
が
っ
て
い
る

と
の
こ
と
で
し
た
。

　

翌
３
日
に
は
宮
城
県
仙
台
市
で
「
ご
み
の

減
量
化
」お
よ
び
、「
中
心
部
商
店
街
の
に
ぎ
わ

い
創
出
」に
つ
い
て
視
察
を
行
い
ま
し
た
。震
災

前
に
有
料
指
定
ご
み
袋
に
よ
る
受
益
者
負
担

制
度
を
導
入
し
、市
と
し
て
も
減
量
化
施
策
に

力
を
入
れ
、減
少
傾
向
に
あ
っ
た
が
、震
災
後

は
、そ
の
混
乱
等
も
あ
り
、今
で
も
震
災
前
の

排
出
量
ま
で
戻
っ
て
い
な
い
状
況
に
あ
る
た
め
、

緊
急
宣
言
を
出
し
、改
め
て
減
量
化
に
力
を
入

れ
て
い
る
と
の
説
明
を
受
け
ま
し
た
。

　

ま
た
、取
り
組
み
を
効
率
的
に
行
う
た
め
に

は
市
民
へ
の
啓
発
が
重
要
と
考
え
、市
民
と
と

も
に
企
画
、実
施
す
る
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
を

構
築
し
、事
業
実
施
後
に
は
、市
民
参
加
の
イ

ベ
ン
ト
で
振
り
返
り
評
価
を
行
っ
て
い
る
と
の

こ
と
で
し
た
。

　

同
日
午
後
に

は
、仙
台
市
の

中
心
部
商
店

街
の
に
ぎ
わ
い

創
出
拠
点
「
ま

ち
く
る
仙
台
」

を
視
察
し
ま
し

た
。同
市
の
中

心
部
に
あ
る
９
つ
の
商
店
街
に
は
１
日
に
２
万

人
以
上
の
往
来
が
あ
り
、現
在
空
き
店
舗
は
な

い
と
の
こ
と
で
、そ
の
中
心
部
に
位
置
す
る
一

般
社
団
法
人
ま
ち
く
る
仙
台
は
イ
ベ
ン
ト
の
実

施
や
、起
業
支
援
に
よ
っ
て
、中
心
部
商
店
街

が
発
展
し
、多
く
の
方
に
来
街
し
て
も
ら
い
、起

業
と
雇
用
と
消
費
を
生
む
仕
組
み
を
整
え
る

こ
と
を
使
命
と
し
て
い
る
と
の
こ
と
で
し
た
。

起
業
支
援
で
は
、接
客
か
ら
販
売
促
進
ま
で
指

導
し
て
い
る
だ
け
で
な
く
、ま
ち
く
る
フ
ァ
ン
ド

と
し
て
ク
ラ
ウ
ド
フ
ァ
ン
デ
ィ
ン
グ
を
活
用
し

た
支
援
も
行
っ
て
い
ま
し
た
。

　

ま
た
、商
店
街
の
に
ぎ
わ
い
創
出
と
し
て
、

ア
ー
ケ
ー
ド
で
の
ラ
イ
セ
ン
ス
制
の
パ
フ
ォ
ー
マ

ン
ス
事
業
や
イ
ベ
ン
ト
を
開
催
し
て
お
り
、来

街
者
の
評
判
は
上
々
と
の
こ
と
で
し
た
。

　

両
日
と
も
情
報
交
換
や
質
疑
を
行
い
、先

進
事
例
の
研
究
を
行
い
ま
し
た
。

「まちくる仙台」での視察の様子

環
境
産
業
常
任
委
員
会
行
政
視
察
報
告
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市
民
福
祉
常
任
委
員
会
で
は
、８
月
17
日
・

18
日
の
２
日
間
に
わ
た
り
行
政
視
察
を
行
い

ま
し
た
。

　

初
日
に
は
、新
潟
県
長
岡
市
で
「
子
育
て
の

駅
」に
つ
い
て
視
察
を
行
い
、子
育
て
支
援
の
主

な
拠
点
と
な
っ
て
い
る
「
子
育
て
の
駅
て
く
て

く
」を
見
学
し
ま
し
た
。

　

雨
や
雪
の
日
で
も
子
ど
も
が
遊
べ
る
屋
根

付
き
広
場
と
、子
育
て
支
援
施
設
が
一
体
と

な
っ
た
全
国
初
の
保
育
士
の
い
る
全
天
候
型

施
設
と
し
て
整
備
さ
れ
た「
て
く
て
く
」に
は
、

子
育
て
コ
ン
シ
ェ
ル
ジ
ュ
が
配
置
さ
れ
、保
育

士
や
保
健
師
と
と
も
に
地
域
の
実
情
に
応
じ

て
、一
人
一
人
に
寄
り
添
っ
た
、き
め
細
や
か
な

相
談
や
情
報
提
供
を
行
っ
て
い
る
と
の
説
明

を
受
け
ま
し
た
。

　

翌
18
日
に

は
、福
井
県
敦

賀
市
で「
認
知

症
対
策
」に
つ

い
て
視
察
を

行
い
ま
し
た
。

敦
賀
市
で
は
、

地
域
住
民
が

認
知
症
の
方

を
放
っ
て
お
か
ず
、認
知
症
に
な
っ
て
も
安
心

し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
を
目
指
し
て
お
り
、「
認

知
症
ほ
っ
と
け
ん
ま
ち
敦
賀
」を
キ
ャ
ッ
チ
フ

レ
ー
ズ
に
独
自
の
認
知
症
対
策
に
取
り
組
ん

で
い
る
と
の
こ
と
で
す
。

　

主
な
取
り
組
み
で
あ
る
、認
知
症
サ
ポ
ー

タ
ー
養
成
講
座
の
開
催
お
よ
び
国
の
モ
デ
ル

事
業
と
し
て
実
施
さ
れ
て
い
る
認
知
症
初
期

集
中
支
援
チ
ー
ム
に
よ
る
活
動
を
通
じ
て
、

地
域
全
体
で
認
知
症
に
対
す
る
知
識
・
理
解

を
深
め
る
と
と
も
に
、認
知
症
の
早
期
発
見
、

重
症
化
予
防
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
い
き
た

い
と
の
説
明
を
受
け
ま
し
た
。

　

両
日
と
も
情
報
交
換
や
質
疑
を
行
い
、先

進
事
例
の
研
究
を
行
い
ま
し
た
。

敦賀市での視察の様子

委員会行政視察報告

「子育ての駅てくてく」での視察の様子

市
民
福
祉
常
任
委
員
会
行
政
視
察
報
告

　

都
市
建
設
常
任
委
員
会
で
は
、８
月
24
日
・

25
日
の
２
日
間
に
わ
た
り
行
政
視
察
を
行
い

ま
し
た
。

　

初
日
に
は
、宮
城
県
仙
台
市
で
「
歩
行
者
系

サ
イ
ン
案
内
誘
導
サ
イ
ン
等
基
本
方
針
」に
つ
い

て
視
察
を
行
い
ま
し
た
。

　

仙
台
市
は
、中
心
市
街
地
を
中
心
に
、統
一

感
と
連
続
性
を
持
っ
た
サ
イ
ン
を
、駅
や
交
通

結
節
点
な
ど
に
設
置
し
、初
め
て
訪
れ
た
人
に

も
分
か
り
や
す
い
案
内
を
し
て
い
ま
し
た
。非

常
に
短
期
間
で
事
業
を
完
成
さ
せ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
中
で
、設
置
場
所
を
業
者
任
せ
に
せ

ず
、市
が
重
要
と
判
断
し
た
場
所
を
現
地
確

認
し
た
上
で
決
定
し
た
な
ど
の
説
明
を
受
け

ま
し
た
。

　

翌
25
日
に
は
、青
森
県
八
戸
市
で
「
八
戸

ブ
ッ
ク
セ
ン
タ
ー
」お
よ
び
「
八
戸
ポ
ー
タ
ル

ミ
ュ
ー
ジ
ア
ム
」に
つ
い
て
視
察
を
行
い
ま
し

た
。

　
八
戸
ブ
ッ
ク
セ
ン
タ
ー
の
目
的
は
２
つ
あ
り
、

ひ
と
つ
は
「
本
に
親
し
む
と
い
う
『
本
の
ま
ち

八
戸
』を
推
進
し
、文
化
の
薫か
お

り
高
い
ま
ち
を

め
ざ
す
」こ
と
、も
う
一
つ
が
「
中
心
市
街
地

活
性
化
に
つ
な
げ
る
」こ
と
で
、図
書
館
や
民

間
書
店
と
は
、差
別
化
を
図
る
一
方
で
、一
体
と

な
っ
て
「
ま
ち
」を
盛
り
上
げ
て
い
く
関
係
で

あ
る
こ
と
、ま
た
、施
設
に
対
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト

で
は
、回
答
者
の
９
割
以
上
か
ら
好
評
を
得
て

い
る
と
の
こ
と
で
し
た
。

　

今
後
は
、本
に
関
す
る
企
画
事
業
に
力
を
入

れ
る
と
と
も
に
、図
書
館
、民
間
書
店
と
の
連

携
を
さ
ら
に
強
化
し
、本
を
活
用
し
て「
ま
ち
」

全
体
が
盛
り
上
が
る
よ
う
な
企
画
を
し
て
い
く

と
の
こ
と
で
す
。

　

八
戸
ポ
ー

タ
ル
ミ
ュ
ー
ジ

ア
ム
は
、平
成

23
年
２
月
11

日
に
開
設
さ

れ
、当
初
、年

間
来
場
者
数

を
65
万
人
と

計
画
し
て
い
た

と
こ
ろ
、初
年

度
が
85
万
人
、以
降
、平
均
で
年
間
約
93
万
人

が
来
場
し
、開
設
以
来
、年
々
来
館
者
数
が
増

加
す
る
と
と
も
に
、施
設
周
辺
の
歩
行
者
交
通

量
が
40
％
も
増
加
し
、新
た
に
50
事
業
所
が
開

設
す
る
な
ど
、ま
ち
な
か
の
回
遊
性
と
に
ぎ
わ

い
の
向
上
に
効
果
が
上
が
っ
て
い
る
と
の
こ
と

で
し
た
。

　

徒
歩
圏
内
に
あ
る
い
く
つ
か
の
施
設
を
回
遊

す
る
整
備
に
よ
り
、中
心
市
街
地
の
活
性
化
を

進
め
て
い
る
と
の
説
明
を
受
け
ま
し
た
。

　

両
日
と
も
情
報
交
換
や
質
疑
を
行
い
、先

進
事
例
の
研
究
を
行
い
ま
し
た
。

「八戸ポータルミュージアム」での視察の様子

都
市
建
設
常
任
委
員
会
行
政
視
察
報
告


