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本
特
別
委
員
会
は
、平
成
27

年
６
月
定
例
会
に
お
い
て
、議

会
改
革
に
関
す
る
事
項
を
調

査
す
る
た
め
設
置
さ
れ
「
予

算
・
決
算
委
員
会
」、「
市
民
に

開
か
れ
た
議
会
と
す
る
た
め

に
」、「
政
務
活
動
費
の
公
開
」

に
つ
い
て
調
査
を
行
っ
た
。

　
「
予
算
・
決
算
委
員
会
」で

は
、決
算
審
査
の
開
催
時
期

等
、様
々
な
視
点
か
ら
協
議
を

行
っ
た
が
、意
見
集
約
ま
で
に
は
至
ら
ず
、時
機
を
見
て
検

討
課
題
と
す
る
こ
と
の
結
論
に
達
し
た
。

　

次
に
「
市
民
に
開
か
れ
た
議
会
と
す
る
た
め
に
」で
は
、

市
民
に
開
か
れ
た
議
会
の
た
め
に
は
、き
め
細
や
か
な
情

報
発
信
が
必
要
な
こ
と
か
ら
、メ
ー
ル
配
信
サ
ー
ビ
ス「
メ

ル
く
ま
」を
活
用
し
、一
般
質
問
の
詳
細
情
報
を
新
た
に
発

信
す
る
こ
と
と
し
、イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
の
議
会
中
継
で

は
、モ
バ
イ
ル
端
末
か
ら
も
視
聴
可
能
と
し
た
。

　

ま
た
、こ
の
テ
ー
マ
の
先
進
地
視
察
と
し
て
、愛
知
県
犬

山
市
に
お
い
て
「
議
会
改
革
に
つ
い
て
」、京
都
府
綾
部
市

に
お
い
て
「
日
曜
議
会
に
つ
い
て
」視
察
を
行
い
、議
会
改

革
の
生
の
声
を
聞
き
、見
識
を
深
め
た
。

　

最
後
に
、「
政
務
活
動
費
の
公
開
」に
つ
い
て
は
、平
成
28

年
度
に
支
給
さ
れ
た
個
人
分
、会
派
分
に
つ
い
て
収
支
報

告
書
、内
訳
書
及
び
領
収
書
の
写
し
を
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で

公
開
す
る
と
と
も
に
、事
務
局
窓
口
で
は
、ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

で
公
開
す
る
内
容
に
加
え
、添
付
資
料
の
写
し
も
公
開
す

る
べ
き
で
あ
る
と
の
結
論
に
達
し
た
。

　

以
上
で
、各
検
討
項
目
に
つ
い
て
結
論
が
出
た
こ
と
か

ら
、調
査
を
終
了
し
た
。
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本
特
別
委
員
会
は
、平
成
27
年
６
月
定
例
会
に
お
い
て
、

ラ
グ
ビ
ー
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ
プ
２
０
１
９
開
催
都
市
に
ふ
さ

わ
し
い
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
事
項
を
調
査
す
る
た
め
設

置
さ
れ
、「
市
民
を
盛
り
上
げ
る
こ
と
」、「
ア
ク
セ
ス
」、「
外

国
人
を
含
む
お
も
て
な
し
」の
３
点
に
つ
い
て
先
進
地
視
察

を
通
じ
て
調
査
を
行
っ
た
。

　
「
市
民
を
盛
り
上
げ
る
こ
と
」に
つ
い
て
は
、執
行
部
か

ら
、小
学
生
の
英
語
の
学
習
状
況
や
タ
グ
ラ
グ
ビ
ー
教
室
、

ラ
グ
ビ
ー
場
の
試
合
で
の
実
況
中
継
の
導
入
な
ど
の
説
明

を
受
け
、委
員
か
ら
、「
高
校
選
抜
ラ
グ
ビ
ー
な
ど
の
試
合
を

小
中
学
校
の
課
外
授
業
で
見
せ
ら
れ
な
い
か
。」、「
幼
稚
園

児
く
ら
い
ま
で
年
齢
を
下
げ
て
ラ
グ
ビ
ー
ボ
ー
ル
に
触
る

機
会
を
設
け
た
ら
ど
う
か
。」、「
持
ち
歩
け
る
ル
ー
ル
ブ
ッ

ク
や
50
音
順
の
ラ
グ
ビ
ー
用
語
集
を
発
行
し
た
ら
ど
う

か
。」、「
列
車
や
バ
ス
、タ
ク
シ
ー
に
ラ
グ
ビ
ー
や
、ワ
ー
ル

ド
カ
ッ
プ
熊
谷
開
催
の
ラ
ッ
ピ
ン
グ
が
で
き
な
い
か
。」な

ど
の
提
言
を
行
っ
た
。

　
「
ア
ク
セ
ス
」に
つ
い
て
は
、執
行
部
か
ら
県
道
熊
谷
館
林

線
に
つ
い
て
県
へ
の
要
望
状
況
等
に
つ
い
て
説
明
を
受
け
、

委
員
か
ら
、「
歩
く
人
た
ち
の
こ
と
を
考
え
、会
場
か
ら
の
最

短
距
離
の
歩
道
を
整
備
し
、歩
く
人
た
ち
に
飽
き
さ
せ
な
い

よ
う
な
工
夫
を
凝
ら
し
た
安
全
で
楽
し
い
歩
道
が
整
備
で

き
な
い
か
。」、「
駅
か
ら
会
場
ま
で
の
道
筋
に
休
憩
所
や
ト

イ
レ
を
整
備
す
る
必
要
が
あ
る
。」な
ど
の
提
言
を
行
っ
た
。

　
「
外
国
人
を
含
む
お
も
て
な
し
」に
つ
い
て
は
、執
行
部
か

ら
、案
内
看
板
の
作
り
変
え
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
検
討
状
況

な
ど
の
説
明
を
受
け
、「
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
イ
ベ
ン
ト
参
加

の
呼
び
か
け
だ
け
で
な
く
、イ
ベ
ン
ト
案
を
募
集
し
た
ら
ど

う
か
。」、「
小
中
学
生
に
数
カ
国
語
で
の
挨
拶
を
学
ば
せ
た

ら
ど
う
か
。」な
ど
の
提
言
を
行
い
、調
査
を
終
了
し
た
。
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本
特
別
委
員
会
は
、平
成
27
年
６
月
定
例
会
に
お
い
て
、

地
方
創
生
に
関
す
る
事
項
を
調
査
す
る
た
め
に
設
置
さ
れ

た
。調
査
に
当
た
っ
て
は
、平
成
28
年
３
月
に
地
方
版
総
合

戦
略
と
し
て
位
置
付
け
ら
れ
、策
定
さ
れ
た「
人
口
ビ
ジ
ョ

ン
・
総
合
戦
略
」に
つ
い
て
、執
行
部
か
ら
説
明
を
受
け
た
。

　

こ
れ
を
受
け
、委
員
会
で
協
議
を
行
っ
た
結
果
、「
自
治

体
の
稼
ぐ
力
・
や
り
抜
く
力
」を
地
方
創
生
に
係
る
取
り

組
み
課
題
と
し
て
位
置
付
け
を
行
い
、宮
城
県
仙
台
市
や

愛
知
県
蒲
郡
市
等
先
進
地
視
察
を
通
じ
て
、個
別
事
項
に

つ
い
て
調
査
を
行
っ
た
。

　

ま
と
め
と
し
て
、本
委
員
会
に
お
い
て
、こ
れ
ま
で
、視

察
等
を
通
じ
、課
題
解
決
に
向
け
て
取
り
組
ん
で
き
た
が
、

全
国
ご
当
地
う
ど
ん
サ
ミ
ッ
ト
２
０
１
７
の
熊
谷
市
で
の

開
催
決
定
お
よ
び
３
年
間
の
開
催
権
獲
得
の
知
ら
せ
は
、

取
組
課
題
「
自
治
体
の
稼
ぐ
力
・
や
り
抜
く
力
」の
解
決
、

熊
谷
市
が
稼
い
で
生
き
残
っ
て
い
く
た
め
の
、ま
た
と
な

い
チ
ャ
ン
ス
の
到
来
で
あ
る
。う
ど
ん
サ
ミ
ッ
ト
開
催
に

当
た
っ
て
は
、会
場
予
定
地
で
あ
る
熊
谷
ス
ポ
ー
ツ
文
化

公
園
を
本
市
の
重
要
な
誘
客
の
ツ
ー
ル
と
し
て
活
用
す
る

と
と
も
に
、う
ど
ん
の
ま
ち
熊
谷
を
Ｐ
Ｒ
し
、地
域
資
源

で
あ
る
小
麦
の
消
費
拡
大
を
図
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。そ
の
た
め
に
は
、３

年
間
の
う
ち
に
必
ず
優
勝
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。熊
谷

う
ど
ん
と
し
て
、ど
う
い
う

メ
ニ
ュ
ー
で
大
会
に
臨
む
の

か
、各
方
面
か
ら
知
恵
を
出

し
合
い
、オ
ー
ル
熊
谷
の
体

制
で
取
り
組
み
、や
り
抜
い

て
い
た
だ
く
よ
う
提
言
を
行

い
、調
査
を
終
了
し
た
。
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愛知県犬山市での視察

前回の会場の様子


