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三
　
浦
　
和
　
一
　
議
員�

　
　
　
自
治
体
内
分
権
を
進
め
て

　
　
　
い
く
た
め
の
受
け
皿
と
し

て
の
校
区
連
絡
会
を
支
え
て
い
く

人
材
の
育
成
に
つ
い
て
、
市
で
は

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
く
の
か
伺

い
た
い
。�

　
　
　
地
域
の
課
題
解
決
や
地
域

　
　
　
ご
と
の
特
色
あ
る
ま
ち
づ

く
り
を
推
進
す
る
た
め
設
立
し
て

い
た
だ
い
た
校
区
連
絡
会
は
設
置

後
２
年
か
ら
４
年
が
経
過
し
、
自

立
意
識
を
育
む
と
と
も
に
、
地
域

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
連
帯
感
を
向
上

さ
せ
て
い
る
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。

市
で
は
校
区
連
絡
会
会
長
会
議
に

お
い
て
活
動
状
況
の
紹
介
や
課
題

の
解
消
に
向
け
た
意
見
交
換
会
を

実
施
し
た
り
、
総
会
に
出
席
し
地

域
の
課
題
や
問
題
に
助
言
を
行
っ

た
り
す
る
な
ど
、
活
動
や
運
営
の

支
援
に
努
め
て
い
る
。
ま
ち
づ
く

り
を
推
進
す
る
活
動
に
は
、
核
と

な
る
リ
ー
ダ
ー
の
存
在
は
欠
か
せ
ず
、

活
動
を
支
え
る
人
材
も
必
要
と
考

え
て
い
る
。
校
区
連
絡
会
が
自
治

体
内
分
権
の
受
け
皿
と
な
る
よ
う

校
区
連
絡
会
の
活
動
の
支
援
を
継

続
す
る
と
と
も
に
、
今
後
は
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
て
い
く
地
域
の
リ

ー
ダ
ー
の
発
掘
や
育
成
へ
の
支
援

策
も
検
討
し
て
い
く
。�

（
市
民
活
動
推
進
課
）�

○
そ
の
他
の
質
問
項
目�

「
ク
ー
ル
ア
ー
ス
・
デ
ー
の
取
組

に
つ
い
て
」
ほ
か�

���

杉
　
田
　
茂
　
実
　
議
員�

　
　
　
①
誘
致
に
つ
い
て
県
か
ら

　
　
　
の
打
診
が
あ
っ
た
の
か
②

農
業
振
興
地
域
整
備
計
画
策
定
の

進
捗
状
況
③
農
家
所
得
の
向
上
に

つ
い
て
ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん
で

い
る
の
か
、
そ
れ
ぞ
れ
伺
い
た
い
。�

　
　
　
①
県
か
ら
の
事
前
の
打
診

　
　
　
は
な
く
、
新
聞
報
道
に
よ

っ
て
初
め
て
知
っ
た
と
い
う
状
況

で
あ
る
。
立
地
条
件
や
施
設
の
老

朽
化
か
ら
、
以
前
か
ら
移
転
問
題

は
あ
っ
た
と
の
こ
と
で
あ
る
。
今

年
度
、
県
で
は
庁
内
検
討
会
で
移

転
の
可
能
性
に
つ
い
て
調
査
し
て

い
く
と
聞
い
て
い
る
。
今
後
、
県

の
動
向
を
注
視
し
て
い
き
た
い
。

②
五
月
に
、
六
社
に
よ
る
指
名
競

争
入
札
に
よ
り
、
策
定
業
務
委
託

業
者
が
決
定
し
、
昨
年
度
実
施
し

た
調
査
、
分
析
を
踏
ま
え
、
農
業

振
興
方
策
の
基
本
を
定
め
る
農
業

振
興
地
域
整
備
計
画(

案)

の
策
定
を

目
指
し
て
い
く
。
③
本
市
と
し
て
は
、

地
元
農
業
経
営
体
に
対
し
て
大
里

農
林
振
興
セ
ン
タ
ー
と
連
携
し
て
、

規
模
拡
大
に
伴
う
農
業
用
機
械
お

よ
び
新
た
な
作
物
の
導
入
等
の
支

援
を
行
っ
て
い
る
。
今
後
も
引
き

続
き
、
農
家
所
得
の
向
上
に
取
り

組
ん
で
い
き
た
い
。
　�

（
農
業
振
興
課
）�

○
そ
の
他
の
質
問
項
目�

「
市
民
の
た
め
の
弛
ま
ぬ
行
財
政

改
革
に
つ
い
て
」�

���
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ご
み
減
量
化
に
つ
い
て
①

　
　
　
平
成
二
十
年
度
の
可
燃
物

の
搬
入
量
②
ご
み
減
量
の
施
策
に

つ
い
て
、
ま
た
、
③
小
型
焼
却
炉

の
設
置
に
対
す
る
市
の
考
え
は
④

小
型
焼
却
炉
と
ボ
イ
ラ
ー
の
相
違

に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
伺
い
た
い
。�

　
　
　
①
平
成
二
十
年
度
の
可
燃

　
　
　
ご
み
の
搬
入
量
に
つ
い
て
は
、

七
万
五
〇
二
四
ト
ン
で
あ
る
。
②

こ
れ
ま
で
、
生
ご
み
処
理
容
器
等

の
購
入
補
助
や
リ
サ
イ
ク
ル
団
体

が
行
っ
て
い
る
資
源
物
回
収
活
動

に
対
す
る
補
助
を
実
施
す
る
ほ
か
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
に
委
託
し
、
生
ご
み

再
資
源
化
事
業
等
を
行
っ
て
い
る
。

な
お
、
平
成
二
十
一
年
三
月
に
熊

谷
市
一
般
廃
棄
物
（
ご
み
）
処
理

基
本
計
画
を
策
定
し
、
３
Ｒ
の
推

進
を
行
い
、
ご
み
の
減
量
化
を
図

っ
て
い
く
。
③
小
型
焼
却
炉
の
普

及
は
規
模
に
応
じ
て
さ
ま
ざ
ま
な

規
制
が
あ
る
こ
と
や
使
用
者
側
に

は
適
正
な
管
理
が
望
ま
れ
る
の
で

困
難
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
④

小
型
焼
却
炉
は
、
廃
棄
物
処
理
の

一
方
法
と
し
て
焼
却
処
理
に
使
用

さ
れ
る
装
置
で
ご
み
の
大
部
分
を

酸
化
ガ
ス
と
無
機
質
の
物
質
に
変

え
る
も
の
で
、
ボ
イ
ラ
ー
は
、
燃

料
の
燃
焼
熱
を
水
な
ど
の
媒
体
に

吸
収
し
、
直
接
ま
た
は
間
接
的
に

水
蒸
気
、
温
水
あ
る
い
は
熱
風
を

作
り
出
す
熱
交
換
器
で
あ
る
。�

（
廃
棄
物
対
策
課
）�

○
そ
の
他
の
質
問
項
目�

「
福
祉
事
業
の
充
実
に
つ
い
て
」�
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①
救
急
医
療
情
報
キ
ッ
ト

　
　
　
は
、
本
人
が
病
状
等
の
説

明
が
で
き
な
い
時
や
近
所
の
人
が

駆
け
つ
け
て
も
説
明
で
き
な
い
時

に
大
変
役
立
つ
も
の
と
思
う
が
、

効
果
を
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
。

②
六
十
五
歳
以
上
の
一
人
暮
ら
し

お
よ
び
二
人
暮
ら
し
の
世
帯
は
③

キ
ッ
ト
導
入
に
対
す
る
二
十
万
都

市
と
し
て
の
認
識
は
④
安
心
・
安

全
な
熊
谷
市
に
な
る
た
め
に
、
キ

ッ
ト
を
導
入
し
て
は
ど
う
か
、
そ

れ
ぞ
れ
伺
い
た
い
。�

�

　
　
　
①
人
命
に
か
か
わ
る
状
況

　
　
　
下
で
は
、
本
人
や
家
族
等

か
ら
の
情
報
提
供
に
は
限
界
が
あ

る
こ
と
か
ら
、
キ
ッ
ト
は
救
命
救

急
の
初
期
対
応
に
重
要
な
役
割
を

果
た
す
も
の
と
考
え
て
い
る
。
②

国
勢
調
査
の
資
料
を
基
に
す
る
と

一
人
暮
ら
し
は
平
成
十
七
年
十
月

現
在
、
四
千
二
百
三
十
八
人
で
、

ま
た
、
夫
婦
と
も
に
六
十
五
歳
以

上
の
二
人
暮
ら
し
の
世
帯
は
、
四

千
七
百
八
十
一
世
帯
で
あ
る
。
③

高
齢
者
の
世
帯
も
増
加
し
て
い
る

と
推
察
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
キ
ッ

ト
は
高
齢
者
を
取
り
巻
く
社
会
環

境
の
変
化
に
対
応
す
る
た
め
の
一

つ
の
有
効
な
手
段
で
あ
る
と
認
識

し
て
い
る
。
④
緊
急
時
に
適
切
か

つ
迅
速
な
対
応
が
期
待
で
き
る
た
め
、

高
齢
者
や
障
害
者
等
へ
の
導
入
を

検
討
し
て
い
く
。�

（
長
寿
い
き
が
い
課
）�

本
市
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の
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埼
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校
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連
絡
会
を
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リ
ー
ダ
ー
の
育
成
に
つ
い
て�

廃
棄
物
処
理
に
つ
い
て�

問�

答�

高
齢
者
・
障
害
者
な
ど
の�

救
急
医
療
情
報
キ
ッ
ト
に
つ
い
て�
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