
くまがや市議会だより (6)18.　２.　１�

の
中
、
合
併
協
議
に
お
い
て
、
全

体
的
に
は
住
民
サ
ー
ビ
ス
が
向
上
し
、

負
担
が
軽
減
さ
れ
る
よ
う
議
論
を

尽
く
し
、
概
ね
、
こ
の
考
え
に
沿

っ
た
結
論
が
導
き
出
さ
れ
た
と
考

え
て
い
る
。
新
市
に
お
い
て
は
、

合
併
に
よ
る
行
政
の
ス
ケ
ー
ル
メ

リ
ッ
ト
を
生
か
し
な
が
ら
、
健
全

な
財
政
運
営
と
公
平
な
負
担
を
基

本
と
し
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上

に
努
め
た
い
。
②
合
併
協
議
の
中

で
は
、
統
一
す
る
に
は
時
間
や
財

源
等
に
限
り
が
あ
る
た
め
、
当
面

は
そ
れ
ぞ
れ
の
方
式
に
よ
り
実
施

す
る
と
し
て
お
り
、
今
後
、
新
市

に
お
い
て
新
た
な
考
え
方
を
関
係

部
課
と
協
議
し
、
方
向
を
ま
と
め

て
い
く
。
③
今
後
は
、
旧
二
町
の

学
校
も
含
め
、
す
べ
て
の
教
室
に

設
置
で
き
る
よ
う
取
り
組
ん
で
い

き
た
い
。�

（
総
合
政
策
部
企
画
課
）�

○
そ
の
他
の
質
問
項
目�

「
市
民
の
安
全
確
保
に
つ
い
て
」

ほ
か�

���������

���

新
　
井
　
　
　
宏
　
議
員�

　
　
　
警
察
の
検
挙
率
が
低
下
し

　
　
　
て
い
る
中
で
、
コ
ン
ビ
ニ

強
盗
や
オ
レ
オ
レ
詐
欺
等
の
事
件

が
多
発
し
て
い
る
。
妻
沼
で
も
、

建
設
重
機
や
ト
ラ
ク
タ
ー
等
の
盗

難
事
件
が
発
生
し
て
い
る
が
、
な

か
な
か
犯
人
が
捕
ま
ら
な
い
。
こ

う
し
た
状
況
を
少
し
で
も
改
善
す

る
た
め
、
市
と
各
種
団
体
が
連
携

し
て
、
犯
罪
防
止
の
対
策
を
と
る

べ
き
だ
と
思
う
が
い
か
が
か
。�

　
　
　
こ
れ
ま
で
、
安
全
な
ま
ち

　
　
　
を
目
指
し
て
、
旧
熊
谷
市

の
全
自
治
会
長
を
対
象
と
し
た
防

犯
の
ま
ち
づ
く
り
講
演
会
の
開
催

を
は
じ
め
、
東
京
電
力
熊
谷
支
社

等
の
市
内
企
業
七
社
と
の
防
犯
の

ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
協
定
の
締

結
や
、
市
民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ

る
子
供
安
全
パ
ト
ロ
ー
ル
等
を
実

施
し
て
き
た
。
旧
熊
谷
市
で
は
、

百
三
十
二
の
自
治
会
が
地
域
に
お

い
て
自
主
パ
ト
ロ
ー
ル
を
実
施
し

て
い
る
が
、
さ
ら
に
多
く
の
自
治

会
に
、
ご
協
力
を
い
た
だ
け
る
よ

う
働
き
か
け
て
い
く
。
ま
た
、
旧

大
里
及
び
旧
妻
沼
地
区
に
つ
い
て
も
、

自
主
防
犯
パ
ト
ロ
ー
ル
組
織
の
一

層
の
充
実
に
つ
い
て
、
積
極
的
に

働
き
か
け
を
行
い
、
市
民
、
警
察
、

行
政
が
連
携
を
深
め
た
安
心
、
安

全
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
。�

（
市
民
部
安
心
安
全
課
）�

�����������

牛
　
込
　
志
津
江
　
議
員�

　
　
　
メ
モ
リ
ア
ル
彩
雲
の
施
設

　
　
　
使
用
料
は
、
本
人
の
み
が

市
民
扱
い
で
あ
り
、
市
民
以
外
の

扱
い
に
な
る
と
、
使
用
料
が
三
倍

か
ら
六
倍
に
な
っ
て
し
ま
う
。
し

か
し
、
現
在
の
家
族
の
生
活
形
態

は
多
様
で
あ
り
、
市
外
に
住
所
を

有
す
る
親
族
の
葬
儀
を
、
市
民
が

執
り
行
う
場
合
も
あ
る
。
そ
こ
で
、

深
谷
市
や
行
田
市
の
よ
う
に
、
喪

主
ま
で
市
民
扱
い
に
で
き
な
い
か

伺
い
た
い
。�

　
　
　
葬
斎
施
設
メ
モ
リ
ア
ル
彩

　
　
　
雲
は
、
本
市
と
江
南
町
及

び
川
本
町
の
一
市
二
町
で
運
営
し

て
お
り
、
関
係
す
る
二
町
と
組
織

す
る
葬
斎
施
設
運
営
連
絡
協
議
会

に
お
い
て
、
今
日
の
市
民
の
家
族

生
活
が
多
様
化
す
る
実
態
を
踏
ま
え
、

他
市
の
公
営
斎
場
で
の
取
り
扱
い

等
を
参
考
に
し
て
検
討
し
て
い
き

た
い
。�

（
市
民
部
葬
斎
施
設
）�

○
そ
の
他
の
質
問
項
目�

「
社
会
福
祉
協
議
会
統
合
後
の
事
業
、

運
営
に
つ
い
て
」
　�

���������������

新
　
井
　
昭
　
安
　
議
員�

　
　
　
①
都
市
間
交
通
に
お
け
る
、

　
　
　
熊
谷
・
東
松
山
間
軌
道
系

新
線
の
あ
り
方
に
つ
い
て
②
都
市

間
交
通
に
お
け
る
シ
ャ
ト
ル
バ
ス

の
有
効
性
に
つ
い
て
、
太
田
・
熊

谷
間
の
事
例
を
ど
の
よ
う
に
考
え

て
い
る
の
か
③
新
市
の
総
合
振
興

計
画
に
お
け
る
交
通
体
系
で
は
、

軌
道
系
よ
り
バ
ス
運
行
に
ウ
ェ
イ

ト
を
置
く
べ
き
で
は
な
い
か
、
そ

れ
ぞ
れ
伺
い
た
い
。�

　
　
　
①
こ
の
路
線
の
実
現
は
、

　
　
　
本
市
の
発
展
に
寄
与
す
る

大
き
な
要
素
で
あ
る
も
の
と
考
え

て
い
る
が
、
新
線
の
建
設
に
つ
い

て
は
、
依
然
厳
し
い
状
況
に
あ
る

と
認
識
し
て
い
る
。
②
こ
の
事
例
は
、

新
幹
線
の
停
車
す
る
熊
谷
駅
に
着

目
し
、
需
要
が
相
当
数
見
込
ま
れ

た
こ
と
に
よ
り
実
現
し
た
も
の
で

あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。
③
新
市

の
総
合
振
興
計
画
に
つ
い
て
は
、

現
在
、
策
定
に
向
け
部
内
で
の
作

業
を
開
始
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

都
市
間
交
通
は
、
都
市
の
機
能
に

お
い
て
、
大
変
重
要
な
要
素
で
あ

る
の
で
、
シ
ャ
ト
ル
バ
ス
等
に
よ

る
移
動
手
段
に
つ
い
て
、
民
間
事

業
者
の
参
入
可
能
性
も
含
め
、
総

合
的
に
検
討
し
て
い
く
。�

（
総
合
政
策
部
企
画
課
）�

○
そ
の
他
の
質
問
項
目�

「
市
道
整
備
に
つ
い
て
」�

���

新
　
井
　
正
　
夫
　
議
員�

　
　
　
①
自
主
防
災
組
織
の
結
成

　
　
　
状
況
は
②
避
難
所
の
収
容

人
数
と
基
準
は
③
最
近
の
水
害
発

生
場
所
は
④
公
共
施
設
の
耐
震
化

率
は
⑤
小
学
校
ご
と
に
防
災
備
蓄

庫
を
設
置
で
き
な
い
か
⑥
小
中
学

校
で
の
防
災
教
育
は
⑦
自
主
防
災

組
織
結
成
後
の
活
動
費
助
成
の
考

　�

犯
罪
の
な
い
安
心
し
て
暮
ら
せ
る�

生
活
実
現
の
た
め
の
施
策
に
つ
い
て�

答� 問�

答�

答�

問�

問�

葬
斎
施
設
使
用
料
の�

市
民
扱
い
の
変
更
に
つ
い
て�

防
災
対
策
に
つ
い
て�

問� 都
市
間
交
通
と�

　
熊
谷
南
部
開
発
に
つ
い
て� メモリアル彩雲メモリアル彩雲�メモリアル彩雲�


