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委員会での主な質疑

熊
谷
市
税
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る

条
例
に
つ
い
て

問　

条
例
改
正
に
伴
い
、熊
谷
市
の
税
収
に

関
す
る
影
響
が
ど
の
程
度
あ
る
の
か
伺
い

た
い
。

答　

条
例
改
正
後
の
影
響
を
想
定
す
る
と
、

減
収
要
因
と
し
て
、
暗
号
資
産
の
取
引
で
生

じ
た
所
得
が
総
合
課
税
か
ら
分
離
課
税
に
な

る
こ
と
で
、
市
民
税
の
税
率
が
現
行
の
６
％

か
ら
３
％
に
な
る
こ
と
が
挙
げ
ら
れ
る
。
増

収
要
因
と
し
て
は
、
こ
の
た
び
の
金
融
商
品

取
引
法
の
改
正
で
不
正
取
引
規
制
等
が
整
備

さ
れ
、利
用
者
保
護
が
強
化
さ
れ
る
の
で
、取

引
の
活
発
化
に
よ
る
申
告
件
数
の
増
加
、
ま

た
、
取
引
を
行
う
登
録
業
者
に
は
税
務
署
へ

の
取
引
報
告
が
義
務
付
け
ら
れ
る
こ
と
に
な

る
た
め
申
告
漏
れ
の
減
少
が
見
込
ま
れ
る
。

（
市
民
税
課
）

熊
谷
市
公
民
館
条
例
及
び

熊
谷
市
公
民
館
使
用
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例
に
つ
い
て

問　

３
つ
の
公
民
館
の
廃
止
後
、仮
に
上
石

地
区
に
お
い
て
、自
治
会
館
の
よ
う
な
施
設

が
な
い
と
い
っ
た
場
合
に
、地
域
会
館
と
し

て
の
イ
メ
ー
ジ
で
は
な
く
、自
治
会
館
の
よ

う
な
位
置
付
け
で
上
石
公
民
館
を
使
用
し

て
も
ら
う
こ
と
は
可
能
な
の
か
伺
い
た
い
。

答　

上
石
公
民
館
自
体
が
い
わ
ゆ
る
旧
耐

震
基
準
の
施
設
な
の
で
、
例
え
ば
無
償
譲
渡

を
す
る
に
し
て
も
安
全
性
に
問
題
の
あ
る

建
物
と
い
う
こ
と
に
な
る
と
そ
れ
自
体
に

問
題
が
あ
る
の
で
、
詳
細
な
検
討
は
行
っ
て

い
な
い
が
現
状
で
は
そ
の
よ
う
な
方
向
性

は
考
え
て
い
な
い
。

（
中
央
公
民
館
）

熊
谷
市
消
防
団
員
等
公
務
災
害
補
償
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
に
つ
い
て

問

葬
祭
補
償
の
定
額
部
分
が
１
万
５
０
０
０

円
上
が
る
と
の
こ
と
だ
が
、例
と
し
て
ど
の
程
度

金
額
が
変
わ
る
か
伺
い
た
い
。

答　
一
例
と
し
て
、在
職
10
年
未
満
の
班
長
、団

員
に
お
い
て
は
葬
祭
補
償
額
が
61
万
５
０
０
０

円
か
ら
１
万
５
０
０
０
円
増
額
と
な
り
、63
万
円

と
な
る
。

（
消
防
総
務
課
）

熊
谷
市
立
学
校
屋
内
運
動
場
空
調
設
備
の

使
用
料
に
関
す
る
条
例
に
つ
い
て

問　

冷
暖
房
効
率
を
上
げ
る
こ
と
で
利
用

者
負
担
も
減
る
と
思
う
が
、断
熱
、遮
熱
の

仕
様
な
ど
は
検
討
し
て
い
る
の
か
伺
い
た

い
。

答　

断
熱
改
修
を
す
る
こ
と
が
補
助
金
を

受
け
る
た
め
の
要
件
に
な
っ
て
い
る
の
で
、

今
年
度
工
事
を
行
う
８
校
に
つ
い
て
は
建

築
年
度
が
比
較
的
新
し
い
こ
と
か
ら
、
費
用

対
効
果
が
最
大
と
な
る
遮
熱
窓
フ
ィ
ル
ム

の
貼
付
を
検
討
し
て
い
る
。
ま
た
、
屋
根
断

熱
が
な
い
学
校
が
１
校
あ
る
が
、
そ
ち
ら
に

つ
い
て
は
防
水
を
含
む
断
熱
材
の
敷
き
込

み
を
行
う
工
事
を
予
定
し
て
い
る
。

（
教
育
総
務
課
）

工
事
請
負
契
約
の
締
結
に
つ
い
て
の

変
更
に
つ
い
て

（
熊
谷
市
立
妻
沼
図
書
館
改
修
建
築
工
事
）

問　

今
回
は
労
務
単
価
の
改
定
に
よ
る
増

額
と
の
こ
と
だ
が
、今
後
の
さ
ら
な
る
変
更

は
想
定
さ
れ
る
の
か
伺
い
た
い
。

答　

今
回
と
同
様
の
労
務
単
価
の
契
約
変

更
は
予
定
し
て
い
な
い
が
、
そ
の
他
の
ス
ラ

イ
ド
条
項
へ
の
適
用
条
件
が
生
じ
た
場
合

は
、
そ
の
内
容
を
し
っ
か
り
と
確
認
、
検
討

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

（
営
繕
課
）

令
和
８
年
度
熊
谷
市
一
般
会
計
補
正
予
算

（
教
育
費
）
に
つ
い
て

問　

物
価
高
対
応
子
育
て
世
帯
学
校
給
食
支

援
事
業
に
つ
い
て
、３
５
１
７
万
７
０
０
０

円
が
計
上
さ
れ
て
い
る
が
、こ
れ
は
小
・
中

学
校
を
合
わ
せ
た
額
な
の
か
。ま
た
そ
の
場

合
そ
れ
ぞ
れ
い
く
ら
な
の
か
、こ
の
内
容
に

つ
い
て
伺
い
た
い
。

答　

小
・
中
学
校
を
合
わ
せ
た
額
に
な
り
、

給
食
等
材
料
費
は
、熊
谷
お
よ
び
江
南
学
校
給

食
セ
ン
タ
ー
の
食
材
料
費
分
で
、負
担
金
は
、

大
里
お
よ
び
妻
沼
地
区
の
自
校
式
校
の
食
材

料
費
分
と
な
る
。内
訳
は
、給
食
等
材
料
費
に

つ
い
て
は
小
学
校
が
１
８
６
７
万
３
０
０
０

円
、
中
学
校
が
１
１
４
５
万
７
０
０
０
円
、

合
計
３
０
１
３
万
円
で
あ
り
、
負
担
金
に
つ

い
て
は
、小
学
校
が
２
９
４
万
４
０
０
０
円
、

中
学
校
が
２
１
０
万
３
０
０
０
円
、
合
計

５
０
４
万
７
０
０
０
円
で
あ
る
。

（
教
育
総
務
課
）

　
総
務
文
教
常
任
委
員
会

委員長
大山美智子
副委員長
池井　光吉
委員
黒澤三千夫
小鮒　賢二
小島　正泰
沼上　政幸
小林　國章
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市
民
福
祉 

常
任
委
員
会

熊
谷
市
手
数
料
徴
収
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例
に
つ
い
て

問　

10
円
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
実
施
後
に
コ
ン
ビ

ニ
で
の
住
民
票
の
写
し
の
手
数
料
を
２
０
０

円
か
ら
１
５
０
円
に
変
更
す
る
と
の
こ
と
で

あ
る
が
、他
市
の
コ
ン
ビ
ニ
交
付
手
数
料
の

状
況
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

答　

住
民
票
の
写
し
に
つ
い
て
、
コ
ン
ビ
ニ

交
付
を
実
施
し
て
い
る
県
内
の
自
治
体
は

62
市
町
で
、６
市
町
が
３
０
０
円
、36
市
町
が

２
０
０
円
、14
市
町
が
１
５
０
円
、６
市
町
が

１
０
０
円
と
な
っ
て
い
る
。

（
市
民
課
）

熊
谷
市
立
保
育
所
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例
に
つ
い
て

問　

籠
原
保
育
所
を
閉
園
し
た
と
き
に
、民

間
の
保
育
施
設
で
子
供
た
ち
を
受
け
入
れ

ら
れ
る
の
か
伺
い
た
い
。

答　

現
在
の
児
童
数
で
あ
れ
ば
、
近
隣
の
民

間
保
育
施
設
で
受
入
れ
が
可
能
で
あ
る
。

（
保
育
課
）

熊
谷
市
立
老
人
憩
の
家
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例
に
つ
い
て

問　

荒
川
荘
の
利
用
人
数
や
稼
働
率
に
つ

い
て
伺
い
た
い
。

答　

令
和
６
年
度
、７
年
度
の
順
に
、１
年
間
の

延
べ
利
用
人
数
は
１
２
０
６
人
、１
１
５
６
人
。

稼
働
率
は
50
％
、46
％
と
な
っ
て
い
る
。

（
長
寿
い
き
が
い
課
）

熊
谷
市
乳
児
等
通
園
支
援
事
業
の
設
備

及
び
運
営
に
関
す
る
基
準
を
定
め
る

条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例
に
つ
い
て

問　

性
犯
罪
歴
の
確
認
方
法
に
つ
い
て
伺
い

た
い
。 

答　

こ
ど
も
家
庭
庁
が
構
築
し
た
「
こ
ま

も
ろ
う
シ
ス
テ
ム
」
と
い
う
オ
ン
ラ
イ
ン
シ

ス
テ
ム
を
用
い
て
各
事
業
者
が
確
認
す
る

こ
と
と
な
る
。
初
め
に
事
業
者
が
対
象
保
育

士
の
氏
名
と
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
を
登
録
し
、

次
に
、
対
象
保
育
士
は
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー

ド
等
を
用
い
て
本
人
確
認
と
と
も
に
戸
籍

情
報
を
登
録
す
る
。
登
録
さ
れ
た
情
報
を
基

に
、
こ
ど
も
家
庭
庁
で
は
法
務
省
へ
性
犯
罪

歴
の
照
会
を
行
い
、
そ
の
結
果
が
こ
ど
も
家

庭
庁
か
ら
各
事
業
者
に
送
付
さ
れ
る
こ
と

で
性
犯
罪
歴
の
確
認
を
す
る
。

（
保
育
課
）

熊
谷
市
市
民
活
動
支
援
セ
ン
タ
ー
条
例
を

廃
止
す
る
条
例
に
つ
い
て

問　

現
在
の
市
民
活
動
支
援
セ
ン
タ
ー
の

活
動
の
評
価
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

答　

熊
谷
市
は
、
埼
玉
県
内
で
も
市
民
活

動
が
活
発
な
自
治
体
の
一
つ
で
あ
る
と
認

識
し
て
い
る
。
そ
の
大
き
な
要
因
と
し
て
、

市
民
活
動
支
援
セ
ン
タ
ー
が
果
た
し
て
き

た
役
割
が
大
き
か
っ
た
と
思
っ
て
い
る
。
ま

た
、
本
セ
ン
タ
ー
を
通
じ
て
市
民
活
動
団
体

同
士
の
交
流
が
生
ま
れ
、
新
た
に
活
動
を
始

め
た
い
方
へ
の
支
援
の
場
が
提
供
さ
れ
て

き
た
こ
と
が
、
現
在
の
活
発
な
活
動
に
つ
な

が
る
大
き
な
成
果
で
あ
る
と
認
識
し
て
い

る
。

（
市
民
活
動
推
進
課
）

熊
谷
市
立
生
涯
活
動
セ
ン
タ
ー
条
例
に
つ
い
て

問　

機
能
移
転
さ
れ
る
も
の
の
一
つ
と
し

て
、市
民
活
動
支
援
セ
ン
タ
ー
が
あ
る
が
、

熊
谷
市
市
民
活
動
支
援
セ
ン
タ
ー
条
例
に

あ
る
市
民
の
自
主
的
で
公
益
性
の
あ
る
活

動
と
い
う
の
は
、市
民
活
動
の
定
義
と
し

て
、今
後
も
変
わ
り
が
な
い
と
考
え
る
か
伺

い
た
い
。

答　

現
在
の
熊
谷
市
市
民
活
動
支
援
セ
ン

タ
ー
条
例
制
定
時
に
は
、
市
民
活
動
と
い
う

言
葉
が
ま
だ
一
般
的
で
は
な
く
、
ま
た
施
設

を
利
用
す
る
団
体
の
条
件
と
し
て
定
義
し

た
一
面
も
あ
る
が
、
今
後
も
市
と
し
て
推

進
、
支
援
し
て
い
く
べ
き
市
民
活
動
の
定
義

は
変
わ
ら
な
い
も
の
と
考
え
て
い
る
。

（
市
民
活
動
推
進
課
）

令
和
８
年
度
熊
谷
市
一
般
会
計
補
正
予
算

（
民
生
費
）
に
つ
い
て

問　

特
別
保
育
事
業
に
つ
い
て
、民
間
保
育

所
へ
の
光
熱
費
お
よ
び
食
材
料
費
の
上
昇

分
の
支
援
で
あ
る
が
、補
助
の
基
準
と
対
象

保
育
所
数
、総
額
に
つ
い
て
伺
い
た
い
。

答　

補
助
の
基
準
は
、
こ
れ
ま
で
に
行
っ

て
き
た
支
援
の
方
法
と
同
様
に
、
電
気
、
ガ

ス
、
食
材
料
費
ご
と
の
補
助
単
価
に
各
園
の

子
供
の
数
を
乗
じ
て
算
出
し
、
補
助
単
価
に

つ
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
６
カ
月
分
で
高
圧
電

力
が
４
８
３
０
円
、
低
圧
電
力
が
１
１
５
０

円
、
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
が
２
４
０
円
、
都
市
ガ
ス
が

２
１
０
円
、
食
材
料
費
が
８
５
６
０
円
と

な
る
。
ま
た
、
対
象
施
設
は
市
内
の
民
間
保

育
所
、
認
定
こ
ど
も
園
、
小
規
模
保
育
事

業
所
等
の
61
施
設
で
、
補
助
金
の
総
額
は

４
４
５
２
万
８
０
０
０
円
で
あ
る
。

（
保
育
課
）

委員長
　臼杵　　健
副委員長
　田中　　正
委員
福田　勝美
三浦　和一
桜井くるみ
権田　清志
千葉　義浩
出井　哲司

熊谷市立生涯活動センター

イメージ図

委員会での主な質疑
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財
産
の
処
分
に
つ
い
て

（
道
の
駅﹁
く
る
ん
熊
谷
﹂整
備
事
業
用
地
）

問　

当
初
か
ら
国
に
売
り
払
う
予
定
で

あ
っ
た
の
か
、事
業
の
進
捗
に
伴
い
売
り
払

う
こ
と
に
な
っ
た
の
か
伺
い
た
い
。

答　

道
の
駅
の
事
業
計
画
が
立
ち
上
が
っ

た
当
初
は
、国
と
の
一
体
整
備
と
い
う
結
論

が
出
て
い
な
か
っ
た
が
、
国
も
途
中
で
参

画
す
る
こ
と
に
な

り
、
国
が
整
備
す

る
ト
イ
レ
や
駐
車

場
の
部
分
を
国
に

売
却
す
る
こ
と
に

な
っ
た
。

（
道
の
駅
整
備
室
）

令
和
８
年
度
熊
谷
市
一
般
会
計
補
正
予
算

（
農
林
水
産
業
費
︑
商
工
費
）
に
つ
い
て

問　

経
営
革
新
計
画
策
定
支
援
事
業
に
つ
い

て
、当
初
予
算
で
80
件
分
の
予
算
が
計
上
さ
れ

て
い
た
が
、現
在
9
件
の
交
付
決
定
と
い
う
こ

と
で
、増
額
の
必
要
が
あ
る
の
か
伺
い
た
い
。

答　

経
営
革
新
計
画
を
策
定
す
る
際
に
熊

谷
商
工
会
議
所
や
く
ま
が
や
市
商
工
会
に

相
談
し
て
策
定
し
て
い
く
ケ
ー
ス
が
多
い

が
、現
在
の
相
談
状
況
を
ヒ
ア
リ
ン
グ
し
た

と
こ
ろ
、既
に
80
件
を
超
え
て
い
る
こ
と
か

ら
、今
回
30
件
分
を
追
加
し
た
。

（
企
業
活
動
支
援
課
）

問　

高
温
対
策
等
園
芸
産
地
育
成
緊
急
支

援
事
業
に
つ
い
て
、こ
の
事
業
の
目
的
を

伺
い
た
い
。

答　

こ
の
事
業
は
、園
芸
農
家
を
対
象
に
、国

の
物
価
高
騰
対
応
重
点
支
援
地
方
創
生
臨
時

交
付
金
を
活
用
し
た
県
の
事
業
と
な
っ
て
お

り
、高
温
や
、資
材
お
よ
び
燃
油
価
格
の
高
騰

の
影
響
を
受
け
る
県
内
の
園
芸
産
地
に
対
し

て
、高
温
対
策
の
技
術
導
入
や
省
エ
ネ
ル
ギ
ー

対
策
の
導
入
の
た
め
の
費
用
の
一
部
を
支
援
す

る
事
業
と
な
っ
て
い
る
。

問　

同
事
業
に
つ
い
て
、こ
の
補
助
金
の

算
定
根
拠
と
補
助
を
受
け
ら
れ
る
要
件
を

伺
い
た
い
。

答

算
定
根
拠
に
つ
い
て
は
、
本
市
か
ら
は

県
に
21
件
の
申
請
を
し
、そ
の
う
ち
17
件
が
採

択
さ
れ
た
た
め
、そ
の
17
件
の
合
計
金
額
が
今

回
の
補
正
金
額
の
１
６
７
２
万
１
０
０
０
円
と

な
っ
て
い
る
。ま
た
、埼
玉
県
内
に
事
業
所
が
あ

る
、も
し
く
は
住
所
が
あ
る
農
業
者
で
、施
設
園

芸
も
し
く
は
露
地
園
芸
の
農
家
で
あ
る
こ
と
が

補
助
を
受
け
ら
れ
る
要
件
に
な
っ
て
い
る
。

（
農
業
政
策
課
）

熊
谷
市
水
道
事
業
給
水
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例
に
つ
い
て

問　

水
道
料
金
の
平
均
約
21.

４
％
の
引
き

上
げ
と
い
う
改
定
率
は
ど
の
よ
う
に
算
出

し
た
の
か
伺
い
た
い
。

答　

委
託
料
や
修
繕
料
な
ど
の
物
価
の
高

騰
に
よ
る
値
上
げ
、
県
水
の
値
上
げ
、
老
朽

管
の
修
繕
等
の
増
加
に
よ
る
経
営
の
圧
迫

を
踏
ま
え
、現
役
世
代
と
将
来
世
代
の
負
担

の
配
分
を
考
慮
し
つ
つ
安
定
し
た
経
営
を

目
指
し
た
結
果
算
出
し
た
。

問　

今
回
の
改
定
に
よ
り
、今
後
何
年
程

度
安
定
し
た
水
道
事
業
が
可
能
に
な
る
と

見
込
ん
で
い
る
の
か
伺
い
た
い
。

答　

令
和
14
年
度
ま
で
に
十
分
な
資
金
を

担
保
し
、未
曽
有
の
災
害
が
生
じ
た
と
き
に

あ
る
程
度
の
期
間
は
自
己
資
金
で
運
用
で

き
る
こ
と
を
目

指
し
て
い
る
。

（
経
営
課
）

熊
谷
市
マ
ン
シ
ョ
ン
管
理
適
正
化

推
進
条
例
に
つ
い
て

問　

マ
ン
シ
ョ
ン
の
管
理
状
況
の
届
出
を

怠
っ
た
場
合
の
罰
則
の
規
定
は
設
け
ら
れ
て

い
な
い
が
、ど
の
よ
う
に
対
応
す
る
の
か
伺

い
た
い
。

答　

管
理
組
合
に
対
し
直
接
訪
問
し
て
事

情
聴
取
し
、必
要
な
相
談
先
を
あ
っ
せ
ん
す

る
な
ど
の
働
き
か
け
に
よ
り
提
出
を
促
し
、

そ
れ
で
も
届
出
を
し
な
い
場
合
に
は
、報
告

を
求
め
、助
言
お
よ
び
指
導
を
行
う
な
ど
の

対
応
を
し
て
い
き
た
い
。
ま
た
、
管
理
組
合

の
運
営
が
著
し
く
不
適
切
な
場
合
に
は
勧

告
を
行
い
、さ
ら
に
正
当
な
理
由
な
く
従
わ

な
い
場
合
に
は
、マ
ン
シ
ョ
ン
の
名
称
や
所

在
地
を
公
表
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
都
市
計
画
課
）

令
和
８
年
度
熊
谷
市
熊
谷
都
市
計
画
事
業

土
地
区
画
整
理
事
業
特
別
会
計
補
正
予
算

に
つ
い
て

問　

上
石
第
一
土
地
区
画
整
理
実
施
事
業

に
つ
い
て
、第
２
調
整
池
の
放
流
先
の
変
更

を
す
る
た
め
の
調
査
が
必
要
と
な
っ
た
理

由
は
何
か
伺
い
た
い
。

答　

放
流
先
と
し
て
い
た
水
路
下
流
で
近

年
、大
雨
等
に
よ
る
溢
水
が
発
生
し
て
い
る

こ
と
か
ら
、新
た
な
雨
水
の
流
入
が
困
難
と

な
っ
た
た
め
、新
た
に
放
流
先
を
検
討
す
る

た
め
の
調
査
を
行
う
も
の
で
あ
る
。

（
土
地
区
画
整
理
事
務
所
）

　
環
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